! Chapitre 6 : Comment lutter contre le chdmage ? I

Introduction : Qu’est-Ce que e chOmage et comment e mesurer ?
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i Objectif d’apprentissage: « Savoir définir le chdmage et le sous-emploi et connaitre les |

i indicateurs de taux de chdmage et de taux d’emploi.»

* Qulest-ce que le chdmage ?
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tionnez- .
Quefml&:! Qu'est-ce qu'un chémeur ?

Je travaille a mi-temps dans un supermarché, mais j'aimerais travailler

atemps complet.
‘.' .‘I

.

r. J'ai yni mes études et je suis inscrit a Pole emploi. AL
- R

s

|

Je suis lycéenne en terminale
et j'aimerais faire une école de commerce,

Je suis programmateur chez Google,
mais j'aimerais changer de carriére.

-
Je n'ai pas d'emploi et je n'en cherche pas. Q
bl
S

J7ai un petit boulot d'une heure par semaine et j'envoie des CV
pour trouver un emploi a temps plein.

A
Questions :

Q1 : Qui peut affirmer « je suis au chomage » ? Pourquoi ?
Le 2°™€individu car il est sans emploi et en recherche un.

Q2 : Quelle est la différence un chomeur et un inactif ? Entre un chdmeur et un actif occupé ?
= Chomeur # inactif car le chémeur recherche un emploi donc le chomeur appartient a la population

active

= Chomeur # actif occupé car le chdbmeur n’a pas d’emploi . Il appartient a la population active

inoccupée.



& Exercice 1: Complétez le schéma suivant avec les termes suivants :Chémeur- Population en dge de
travailler- Inactif-Actif occupé

[— INDMVIDY ————————
I

OCCUPE UNEMPLOL K OCCUFE PAS D'ERMIPLCA I
RECHERLHE NE RECHERCHE
UK EMPLOI PAS D'EMPLDM

| |
| ACTIF GCCUPE | CHOMEUR | INACTIF

FOFULATION
INACTIVE

| FOPULATICN
ACTIVE

POPULATION |
» EN AGE DE
TRAVAILLER

REMEMBER! —

d’ceuvre d’un pays sans emploi et a la recherche d’un emploi.

Le chb‘mage est défini comme la situation d’un individu ou d’une partie de la main-

Nombre de chomeurs

En millions
Catégorie A 3.1

BIT 23
0 05 1 .5 2 25 3 35

Source : données France Travail et BIT, 2024,



Questions :

Q1 : Al'aide de la vidéo, quels sont les criteres pour étre comptabilisé chomeur par I'INSEE et par pole
emploi ?

En France'INSEE qui utilise les criteres du BIT (Bureau international du travail) et France Travail
(anciennement P6le emploi) mesure le chomage :

AUJOURD’HUI, le chémage est mesuré
par AL [T rendus publics chaque trimestre

%.4s® France A
I ..'.o Travail ) Aot
RE hE H B E R : Le nombre d'inscrits & France Travail Le taux de chémage au sens
Gl catégorie A dultlifimesuré par l'Insee

via un sondage auprés de

CATEGORIE 0

Personnes sans emploi (aln Pyl (€N)
pendant le mois { =
200 00

CATEGORIE ) [SET el
Personnes en activité réduite
(jusqu'é 78 h/mois) Pour le BIT, un chémeur
est une personne :
CATEGORIE @ ®
Personnes en activité réduite
{plus de 78 h/mois)
- & Lol pendant
une semaine de référence
CATEGORIE (D & disponible pour prendre

un emploi dans
les quinze jours

Y

CATEGORIE CE au cours du mois précédent
ou en ayant trouvé un qui
commence dans moins

de trois mois

Personnes sans emploi non
disponibles dans l'immédiat
(en formation, en arrét maladie etc)

Personnes sans emploi, non tenues
de rechercher activement

un emploi (créateurs d'entreprise,
contrats aidés) 1, Bureau international du travail

Source : d'aprés Insee, 3¢ trimestre 2024,

Q2 : Comparez les données du chomage de France travail (Catégorie A) et du BIT (INSEE) en 2024.
D’aprés France travail le nombre de chomeurs en France s’élevait a 3,1 millions alors que d’aprés I'INSEE il
s’élevait a 2,3 millions de chdmeurs soit 800 000 chémeurs en moins.

Q3 : Quelles sont les 2 principales différences entre la définition du chomage selon le BIT et celle de
France travail.

- La premieredifférence sur la mesure du chémage entre France travail (catégorie A) et I'INSEE est la
disponibilité dans les 2 semaines suivant I'enquéte : Pour le BIT, il faut que la personne enquétée soit
disponible dans les 15 jours alors que ce n’est pas le cas pour France travail.

- La seconde différence porte sur la temporalité d’occupation de I'emploi (semaine de I'enquéte vs mois
précédent) : pour le BIT, la personne interrogée ne doit pas avoir travaillé durant la semaine de référence
de lI'enquéte alors que pour France travail, l'inscription en catégorie A ne peut étre possible que si la
personne sans emploi n’a pas du tout travaillé le mois précédent I'’enquéte.




Q4 : Ces personnes sont-elles des chomeurs au sens du BIT ou au sens de P6le emploi (catégorie A) ?

Chomeurs selon Chomeurs catégorie A
le BIT (INSEE) (France travail)
Jean exercait un emploi a temps partiel il y a 2 semaines, Oui Non (il ne faut pas avoir
mais il n’a pas travaillé depuis, il s'entretient régulierement travaillé durant le mois
avec son conseiller France travail précédent)
Nathalie n'a pas d’emploi depuis plusieurs mois, et se Non (pas de Non (pas de recherche
décourage. Le mois dernier, elle s’est contentée de | recherche active active d’'un emploi)
renouveler son inscription a France Travail. d’un emploi)
Yasmina recherche activement un emploi mais elle n’est Non (pas Oui
disponible qu’a la fin de sa formation dans 1 mois. disponible sous
15jours)

Elia vient de finir ses études. Elle est disponible pour Oui Oui
travailler immédiatement et recherche activement un
premier emploi.

Temps partiel choisi

a. Emploi b. ¢ Inactivité

e. Chomage
g Halo autour

Sous-emploi du chémage

(dont temps (dont chomeurs

partiel subi) découragés)
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Q3 : Qu’est-ce que le sous-emploi ? Le halo du chomage ?
REMEMBER! —

Le sous—eW\pIoi désigne I'ensemble des personnes qui ont un emploi mais qui travaillent a

temps partiel et souhaiteraient travailler davantage. Ces personnes travaillent involontairement moins que
la durée normale de travail, il s’agit du temps partiel « subi » et non « choisi ». Ces personnes sont a la
frontiere entre « activité » et « chdmage »

REREMBER: — Le halo du cl'\amage désigne les personnes qui recherchent un emploi mais qui ne sont pas

disponibles dans les deux semaines pour occuper un emploi (ex: en formation, probleme de garde
d’enfants) et /ou des personnes qui souhaitent travailler mais qui n‘ont pas effectué de démarche active
de recherche d’emploi (ex : chdmeurs découragés).ll s’agit donc des personnes sans emploi qui ne sont pas
considérées comme chémeurs au sens du BIT mais dont la situation s’en rapproche : elles se situent a la
frontiere entre « inactivité » et « chbmage ».




" Exercice 2 : Reliez chaque cas aux catégories de population correspondantes

Karima, cadre dans une banque, a travaillé 35 heures par semaine Activité (Actifs occupés)
tout au long de l'année

Paolo est sans emploi depuis 3 ans, il souhaite retrouver une activite
professionnelle mais se décourage.

Elise en fin de congés parental souhaite travailler mais ne trouve pas Chémage (BIT /INSEE)
de solution de garde pour son enfant.

Bakary a choisi de travailler a temps partiel pour s'occuper de ses
enfants

Pauline, caissiére de supermarché, travaille 20 heures par semaine et Sous-emploi
souhaiterait travailler 35 heures

Pendant la crise du Covid, Louis, manutentionnaire, est au chémage
partiel

Paul n‘a pas travaillé depuis 6 mois et répond régulidrement a des Halo du chémage
annonces.

lonathan a perdu son emploi d’horticulteur et suit une formation
pour se reconvertir dans I'hotellerie.
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Q5 : Comment calcule-t-on le taux de chomage ?
Pour mesurer le chdmage, I'INSEE calcule un taux de chémage.

| = A N . N .
REREMBER Le taux de chomage (en %) = mesure la part des chdmeurs parmi la population active. Il

se calcule de la maniére suivante :

Taux de chdmage=(nombre de chdmeurs/ population active) X 100.

Une baisse du taux de chdmage sur une période peut refléter un retour a I'emploi de chémeurs (le nombre
de chomeurs diminue donc) mais aussi une sortie des chdmeurs découragés de la population active
inoccupée vers la population inactive (dans ce cas aussi le nombre de chémeurs diminue).

L’évolution du taux d’emploi permet de mesurer cet impact. C’est un indicateur complémentaire aux taux
de chOmage

REREMBER: — Le taux d’eW\ploi (en %) = mesure la proportion de personnes qui occupent un emploi

parmi la population en dge de travailler (15-64 ans). Il se calcule de la maniére suivante :

Taux d’emploi= (hombre d’actifs occupés/ population en age de travailler) X 100.

Il indique la capacité d’'une économie a utiliser ses ressources de main d’ceuvre disponible.
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Lorsque I'on parle du chémage des jeunes, il faut faire attention @ ce que l'on mesure.
En effet, les jeunes ne sont pas tous sur le marché du travail, la majorité des moins de
25 ans étant encore en études. Ainsi, il est possible de comparer le taux de chémage et
le taux d'emploi de cette catégorie pour mesurer précisément la situation des jeunes
face a I'emploi.

2013 2021
Nombre de chomeurs de moins de 25 ans 654 000 574 300
Population active de moins de 25 ans 2733000 | 3038 600
Nombre de personnes de moins de 25 ans en emploi 2 079 000 | 2 464 300
Population de moins de 25 ans en age de travailler 7 326 200 | 7 649 800

Source @ INSEE.

Questions :

Q1 : Calculez le taux de ch6mage des moins de 24 ans en 2013 et 2021.
- Taux de chomage des moins de 25 ans en 2013 = (Nombre de chomeurs de moins de 25 ans en
2013)/(Population active de moins de 25 ans en 2013) =654 000 / 2 733 000 = 23,9 %.

- Taux de chomage des moins de 25 ans en 2021 = (Nombre de chomeurs de moins de 25 ans en
2021)/(Population active de moins de 25 ans en 2021) =574 300 / 3 038 600 = 18,90 %.

Q2 : Calculez les taux d’emploi des moins de 25 ans en 2013 et 2021.
- Taux d’emploi des moins de 25 ans en 2013 = (Nombre de personnes de moins de 25 ans en emploi en
2013)/(Population de moins de 25 ans en age de travailler en 2013) =2 079 000/7 326 200 = 28,4 %.

- Taux d’emploi des moins de 25 ans en 2021 = (Nombre de personnes de moins de 25 ans en
2021)/(Population de moins de 25 ans en 2021) = 2 464 300/7 649 800 = 32,2 %.

Q3 : En comparant les taux de chomage et taux d’emploi de ces deux années, peut-on dire que la
situation des jeunes s’est améliorée sur le marché du travail ?

En 2013, 23,9 % des actifs de moins de 25 ans étaient au chdmage, alors qu’ils n’étaient plus que 18,90 %
en 2021. Cette baisse du taux de chdmage de 5 points pourrait étre liée a une hausse de 'emploi des moins
de 25 ans qui fait baisser le chdmage, mais aussi a la sortie de chdmeurs de moins découragés vers la
population inactive (le nombre de ch6meurs diminue également). Or, parallelement, on passe de 28,4 %
des moins de 25 ans en emploi en 2013 a 32,2 % en 2021 (hausse de 3,8 points) donc la situation des
jeunes s’est donc améliorée sur le marché du travail puisqu’ils sont proportionnellement moins au
chomage tout en étant davantage en emploi.



" Exercice 3 : A I'aide de votre cours, complétez le texte suivant :

Appréhender le chdmage est complexe. D’abord, il existe deux mesures qui ne se recoupent pas forcément :
Celle du BIT et celle de Péle emploi. Ensuite, la définition du BIT — étre sans emploi, disponible sous 15 jours
et rechercher activement un emploi- retenue pour les comparaisons internationales ignore des situations
aux frontiéres du chomage : le halo du chomage et le sous-emploi. Ce dernier désigne I'ensemble des
personnes qui occupent un emploi a temps partiel et souhaitent travailler plus. Enfin, il existe plusieurs
« thermometres » : le taux de chémage reste l'indicateur traditionnel pour mesurer son ampleur et son
évolution, le taux d’emploi est un indicateur complémentaire.

! #Entrainement EC1

i Distinguez taux de chdmage et taux d'emploi ;

Eléments de réponse :

§Introduction : définitions « chdmage » et « emploi ». lls sont mesurés par « le taux de chGmage » et « le
taux d’emploi » qui different sur plusieurs points

§La population de référence est différente. Le taux de chémage est calculé par rapport a la population
active lors que le taux d’emploi est calculé par rapport a la population en age de travailler.

§ La population étudiée difféere elle aussi. Le taux de chdmage prend en compte le nombre de chémeurs
au sens du BIT alors que le taux d’emploi prend en compte le nombre d’actifs occupés.

§ Lutilité des deux indicateurs differe également. Si le taux de chomage donne une indication sur la
proportion des actifs qui sont a la recherche d’'un emploi, le taux d’emploi mesure la capacité d’'une
économie a utiliser ses ressources de main d’ceuvre disponible.

§ Les deux indicateurs sont complémentaires Une baisse du taux de chémage sur une période peut
signifier soit qu’une partie des chOmeurs ont retrouvé un emploi (le nombre de chomeurs diminue et le
nombre d’actifs occupés augmente) mais aussi que certains chomeurs découragés ne sont plus
comptabilisés comme chomeurs par I'INSEE (le nombre de chémeurs diminue et le nombre d’inactifs
augmente). Le taux d’emploi permet alors de rendre compte de cet écart car dans le premier cas le taux
d’emploi augmente.



K Chomage conjoncturel et chomage structurel
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Il est usuel de décomposer le taux de chémage en une partie structurelle et une partie conjoncturelle. Le
chémage conjoncturel est la part du chémage qui dépend de la position de I'économie dans le cycle, c’est-
a-dire de I'état de demande. Une faible croissance [...] débouchera typiquement sur une hausse du
chémage conjoncturel. Le chédmage structurel, a I'inverse, est insensible aux fluctuations de I'activité Il ne
dépend que de la structure de I'économie (la population en age de travailler, sa qualification, etc.), de
facteurs institutionnels (I'indemnisation du chémage, le niveau du salaire minimum, les taux de cotisations,
etc.) et technologiques (la robotisation dans l'industrie, par exemple).

T. Mercier, « A propos du chémage structurel en France », Ecoflash, Etudes économiques — BNP Paribas,
2017.

Question : Quelle est la différence entre le ch6mage conjoncturel et le chémage structurel ?

| — . , ) . T .
REREMBER Le chamage conjoncturel est causé par |'évolution de [l'activité économique (la

conjoncture) et en particulier le ralentissement de |'activité économique (hausse moins importante voir
baisse de la production). Le chb\mage structurel est indépendant du ralentissement de I'activité

économique et s’explique par les structures du marché du travail (indemnisations chémage, salaire
minimum etc.) qui rendent difficiles les ajustements entre I'offre et la demande de travail.

A Retenir @

* Le chomage est défini comme la situation d’un individu ou d’une partie de la main-d’ceuvre
d’un pays sans emploi et a la recherche d’'un emploi
e 2 mesures principales du chdmage :
= L’INSEE (utilise la définition du BIT) : un chdmeur est une personne sans emploi,
disponible sous 15 jours pour en occuper un et qui effectue des recherches
actives d’emploi.
= France travail qui mesure les demandeurs d’emploi en fin de mois (chémeurs
inscrits dans les agences, différentes catégories a,b,c ....)
* Frontieres entre emploi, chdmage et inactivité floues :
= Le sous-emploi (sous-emploi subi)
= Le halo du chomage (personnes sans emploi qui ne sont pas considérées comme
chémeurs au sens du BIT mais dont la situation s’en rapproche)
e 2 Indicateurs d’emploi complémentaires :
= Le taux de chomage (en %) = rapport entre le nbr de chdmeurs et la population
active
= Le taux d’emploi (en %) = rapport entre le nbr d’actifs occupés et la population en
age de travailler (15-64 ans)
* Le chdmage peut étre conjoncturel lorsqu’il est causé par un ralentissement de I'activité
économique ou structurel lorsqu’il s’explique par les structures du marché du travail (il est
indépendant de la conjoncture économique)




